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1. Sumario Executivo

A analise dos imdveis rurais cadastrados no Sistema de Cadastro Ambiental
Rural (CAR) do estado do Pard identificou um padrao sistematico de
fragmentacao artificial de propriedades rurais, pratica possivelmente utilizada
para obtencao de vantagens no cumprimento de obrigacfes socioambientais,
especialmente quanto a manutencdao e recuperacao de Reserva Legal
estabelecidas pelo Cadigo Florestal Brasileiro.

Principais resultados:

e 5.467 imoveis rurais com indicios de fragmentacao, organizados em
1.962 aglomerados familiares

e Déficit estimado de 240.835 hectareas de Reserva Legal (reducao de
37,99% em relacao a obrigacao legal)

e 393.189 hectares declarados como Reserva Legal nas propriedades
rurais com indicios de fragmentacgdo, quando deveriam somar 634.024
hectares caso fossem tratados como propriedades Unicas

e Areas de reserva legal que deveriam estar em processo de recuperacao
florestal permanecem ocupadas por pastagens e plantagoes

Por fim, para evitar que esse tipo de fraude em potencial continue ocorrendo
na base do CAR, o estudo recomenda a implementacdo de rotinas automaticas
de monitoramento de novos casos de fragmentacgao, utilizacdao desse tipo de
analise como critério de priorizacao de cadastros para validacao/cancelamento
pelos estados gestores, e a expansdo dessa analise para toda a base do CAR no
Brasil, a fim de identificar se o padrao de fragmentacao ocorre em outros
estados.
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2. Contextualizagdo Legal e Motivacdao da Fragmentagio

A fragmentacao de imaveis rurais deve ser compreendida a luz da Lei Federal n®
12.651/2012 (Cadigo Florestal), que estabelece percentuais diferenciados de
Reserva Legal (RL) conforme as caracteristicas do imdvel e sua localizagao
geografica.

O Artigo 12 do Cadigo Florestal estabelece como regra geral que todo imavel
rural deve manter area com cobertura de vegetacao nativa a titulo de Reserva
Legal. Para propriedades localizadas na Amazonia Legal, os percentuais
exigidos variam conforme a fitofisionomia:

e 80% da area do imovel em zonas de florestas
e 35%da drea do imdvel em zonas de cerrado
e 20% da area do imovel em campaos gerais

Dessa forma, propriedades classificadas como "grandes" (superiores a 4
Madulos Fiscais) localizadas em areas de floresta amazonica tém a obrigacdo
legal de conservar ou restaurar a vegetacdo nativa até atingir o patamar de
80% da area do imavelrural.

0O mesmo Cddigo Florestal introduziu alternativas que flexibilizam
significativamente o percentual de Reserva Legal. O Artigo 67 determina que,
para imaoveis rurais com area de até 4 Modulos Fiscais (MF) que ja existiam em
22 de julho de 2008, a Reserva Legal sera constituida apenas pela vegetacao
nativa remanescente naquela data.

Na pratica, essa disposicao significa que propriedades menores que 4 MF estao
dispensadas de promover a recomposicao florestal necessaria para atingir os
percentuais de 20% a 80% exigidos pela regra geral, consolidando o
desmatamento anterior a 2008. Esse fato é ainda mais relevante pois segundo
o Painel da Regularizagao Ambiental do Servico Florestal, 2% dos cadastros
no estado do Para sao menores que 4 MF
(https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmRiM2QwZDQtYjUxZi00OYWIOLWFj
NGEtZTIxNjgT1YWFkNmZIliwidCI6 ImViMjJjMju4LWQ0ZWQtNGZmMC04Y2Y2LT
[4ANmMQ2Mjc30TQ5Z5J9).

A disparidade entre as exigéncias para grandes imoveis com mais de 4 MF
(recuperacao entre 50% a 80% da area) e pequenas propriedades com menos
que 4 MF (manutencdao apenas do remanescente de 2008) cria um forte
incentivo para praticas fraudulentas de fragmentacado cadastral.

Esse incentivo, combinado ao carater autodeclaratdrio das informac6es
inseridas no CAR e a possibilidade de edicao de um CAR ja declarado no
sistema, abre espaco para manobras que consistem em dividir, apenas no
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registro cadastral, uma propriedade de grande ou meédio porte em multiplos
cadastros contiguos, cada um com area inferior a 4 Médulos Fiscais. Na grande
maioria dos casos, esses cadastros fragmentados sao registrados em nome de
diversos membros de uma mesma familia.

Ao realizar essa fragmentacdo artificial, o proprietario busca enquadrar
indevidamente os imadveis rurais com mais de 4 MF na benesse do Artigo 67,
eximindo-se da obrigacao de restaurar o passivo ambiental que existiria caso a
propriedade fosse analisada em sua totalidade real.

Para combater essa pratica, a regulamentacao do CAR impde barreiras
expressas a fragmentacdo de areas continuas sob mesma titularidade.
Conforme estabelece o Artigo 32 da Instrucao Normativa n? 2/MMA/2014",
proprietarios ou possuidores que disponham de mais de uma propriedade ou
posse em area continua devem, obrigatoriamente, efetuar uma Unica inscrigao
para o conjunto desses imdveis. Reforcando essa diretriz, o paragrafo tGnico do
mesmo dispositivo determina que a totalidade das areas deve ser considerada
para o cumprimento dos percentuais de Reserva Legal e para a definicao das
faixas de recomposicao de Areas de Preservacdo Permanente, invalidando
juridicamente a estratégia de fracionamento para escapar das exigéncias de
restauracdo ambiental previstas para imdveis maiores.

" Art. 32. Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais, que dispdem de mais de uma
propriedade ou posse em area continua, deverao efetuar uma Unica inscricao para esses
imoveis.

Paragrafo unico. Para o cumprimento dos percentuais da Reserva Legal, bem como para a
definicdo da faixa de recomposicéo de Areas de Preservacdo Permanente, previstos nos arts.
12 e 61-A da Lei no 12.651, de 2012, o proprietario ou possuidor devera inscrever a totalidade
das areas.
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3. Metodologia

O Instituto DADOS desenvolveu uma metodologia automatizada para
identificacao de possiveis casos de fragmentacdo cadastral, estruturada em
trés etapas de processamento (Figura 1).

Anilise de Fragmentagao de Imdveis e Déficit de Reserva Legal
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Figura 1 - Fluxo metodoldgico da andlise de fragmentacdo de imdveis rurais na
base do CAR do estado do Para.

3.1 Etapa 1: Coleta e Integracao de Dados

A primeira etapa consistiu na coleta, tratamento e integracdao de dados
geoespaciais e tabulares provenientes de diferentes fontes oficiais:

Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Os dados do CAR do estado do Para foram obtidos do Portal de Transparéncia
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS-PA)
(https://portaldatransparencia.semas.pa.gov.br/#/visao-publica) em marco de
2025. As informacg6es espaciais (poligonos georreferenciados) e tabulares
foram adquiridas separadamente e posteriormente integradas utilizando o
campo "Cddigo do CAR" como chave de relacionamento. Adicionalmente,
foram consultados os demonstrativos individuais de cada cadastro no portal
do SICAR/PA para extracao das informac6ées declaradas de Reserva Legal.

PRODES (Projeto de Monitoramento do Desmatamento)

Os dados de desmatamento foram obtidos da plataforma TerraBrasilis do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
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(https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/) em Novembro de 2025, fornecendo
informac6es precisas sobre cobertura vegetal e uso do solo necessarias para as
analises subsequentes de déficit de Reserva Legal.

3.2 Identificagdo de Fragmentagao Cadastral

Para deteccao de possiveis casos de fragmentacdo, foi desenvolvido um
algoritmo em linguagem R que executa duas operacoes principais de analise
espacial e cadastral:

Operagio 1: Identificagio de Aglomerados Familiares

O algoritmo identifica na base do CAR os imaveis limitrofes (cadastros vizinhos
com divisas adjacentes) cujos proprietarios declarados possuem o mesmo
sobrenome. Este procedimento permite mapear aglomerados que
potencialmente constituem, na pratica, uma unica unidade produtiva gerida
pela mesma familia.

Operagao 2: Aplicagdo do Critério de 4 Mddulos Fiscais

Em seguida, o algoritmo seleciona os aglomerados familiares que, quando
considerados em conjunto, ultrapassam 4 Mdadulos Fiscais, mas que, quando
analisados como cadastros individualizados, pelo menos um cadastro possui
area inferior a esse limite. Este critério assegura que sejam identificados
apenas 0s casos em que cadastros individualizados se enquadram
indevidamente no Artigo 67 do Codigo Florestal, beneficiando-se da reducao
da obrigacao de Reserva Legal.

3.3 Etapa 3: Estimativa do Déficit de Reserva Legal

Na etapa final, foi calculada a diferenca entre a Reserva Legal declarada
individualmente por cada cadastro e a Reserva Legal que deveria ser mantida
caso cada aglomerado familiar fosse tratado umimavel rural com mais de 4
MF.

Para o calculo da RL remanescente, foram utilizadas informacdes de cobertura
vegetal provenientes do PRODES, considerando os percentuais conforme
estabelecidos pelo na Lein® 12.651/2012.

Dessa forma, foi possivel quantificar a diferenca entre a area de Reserva Legal
declarada nos cadastros individualizados e a area que seria exigida caso os
imoéveis nao fossem fragmentados, gerando uma estimativa do déficit

potencial de Reserva Legal para todo o estado do Para.
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4. Resultados

4.1 Base de Dados Analisada

A primeira etapa da analise resultou no estabelecimento de uma base de
dados consolidada contendo 344.731 imdveis cadastrados no CAR do estado
do Para até marco de 2025 (Figura 2). Nessa base de cadastro 91% foram
identificados como pequena propriedade com menos de 4 MF e 9% como
grande propriedade com mais de 4 MF.
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Figura 2 - Base de dados consolidado de CAR no estado do Para em 2025.

4.2 Identificagao de Fragmentacgao

Ao processar os mais de 34 mil cadastros por meio do algoritmo desenvolvido,
foram identificados 5.467 cadastros com indicios de fragmentacdo artificial,
organizados em 1.962 aglomerados familiares distintos (Figura 3).
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Figura 3 - Aglomerados familiares com indicios de fragmentacdo no estado do
Para.

Esses cadastros com indicios de fragmentacao declararam um total de
393.189 hectares de Reserva Legal. A grande maioria se vale do
enquadramento como pequeno proprietario (area inferior a 4 MF) para reduzir
significativamente o percentual de RL declarada, aproveitando-se da benesse
prevista no Artigo 67 do Cadigo Florestal, como pode ser visto no exemplo da
Figura 3.
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Figura 3 - Exemplo de imével com indicios de fragmentacao, com destaque
para a provavel sede do imovel no CAR 1 conectada por uma estrada com o
curral no CAR 2.

4.3 Estimativa do Déficit de Reserva Legal

A anadlise comparativa revelou que, se cada um desses aglomerados familiares
fossem tratados como uma Unica propriedade com mais de 4 MF conforme
determina a legislacao para imdveis que constituam, de fato, uma unidade
produtiva, eles estariam obrigados a declarar aproximadamente 634.024
hectares de Reserva Legal.

Comparando-se esse valor com a area atualmente declarada (393.189 ha),
identificou-se um déficit de 240.83 hectares de Reserva Legal, o que
representa uma reducao de 37,99% em relacao a obrigacao legal efetiva.

Essas areas, que deveriam estar em processo ativo de recuperacdao da
cobertura florestal nativa, permanecem ocupadas predominantemente por
pastagens e plantacées, consolidando o passivo ambiental e impedindo o
cumprimento dos objetivos de conservacdo estabelecidos pelo Cadigo
Florestal.
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4.4 Sintese dos Resultados

Total de cadastros analisados 344.731
Cadastros com indicios de fragmentacao 5.467
Numero de aglomerados familiares 1.962

identificados

Reserva Legal declarada (hectares) 393.189

Reserva Legal provavel se tratados como 634.024
propriedades unicas (hectares)

Déficit estimado de Reserva Legal 240.835
(hectares)
Percentual de reducao em relacao a 37,99%

obrigacao legal

Os resultados evidenciam a magnitude do problema e a necessidade urgente
de medidas de para que esse tipo de fragmentacao nao seja utilizado para
reduzir o percentual de Reserva Legal e impedir a regeneracao de florestas no
estado do Para.
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5. Recomendagdes

Para evitar que esse tipo de fraude em potencial continue ocorrendo na base
do CAR, recomendamas as seguintes agfes, que, embora identificadas a partir
de casos no Pard, podem e devem ser adotadas por qualquer estado brasileiro.

1. rotinas automaticas semelhante a apresentada neste
estudo para o monitoramento de novos casos de fragmentacdo na base
do CAR;

2. esse tipo de analise como um dos critérios para priorizacao de

cadastros para validacao/cancelamento por parte dos estados gestores
da base do CAR;

3. anadlise semelhante para todo a base do CAR no Brasil, com a
finalidade de identificar se o padrao de fragmentacao ocorre em outros
estados.



